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 अध्याय 9: अन्वेषण एवं उत्खनन  

पुरातात्विक अिशेषों का उिखनन भारतीय पुरातवि सिेिर् के प्राथममक िातयविों में 
से एक है। इस अध्याय में, भारतीय पुरातात्विक सिेिर् का अन्िेषर् एिां उवखनन 
सांबांधी गततविधधयों से सांबांधधत लेखापरीिा अभ्युत्क्तयों पर चचाण की गई है। 

9.1 एएसआई में अन्वषेण गतिववधधयां 

उवखनन गततविधधयों का अन्िेषर् एक दहस्सा है त्जसमें, उवखनन, अन्िेषर्, भिन 
सिेिर्, मांदिर सिेिर्, पूिण-ऐततहामसक, अन्तजणलीय पुरातवि और गााँि से गााँि 
सिेिर् जैसे कायण सत्म्ममलत हैं। इन गततविधधयों को पूरा करने हेतु एएसआई की 
शाखाएां हैं।  

9.1.1 गाूँव से गाूँव सवेक्षण 

वपछले प्रततिेिन में, लेखापरीिा के अनुसार मानि सांसाधन की कमी के कारर्, 
एएसआई द्िारा गााँि से गााँि का सिेिर् नहीां ककया गया था। यद्यवप एएसआई 
द्िारा ग्राम सिेिर् प्रकक्रया को कफर से शुरू ककया गया था, यह सभी सककण लों में 
समान रूप से नहीां ककया गया था। 2014-15 स े2019-20 के िौरान, चार सककण लों68 
में कोई सिेिर् नहीां ककया गया परांतु चार सककण लों69 में एक ही िषण में सिेिर् 
ककया गया। एएसआई ने चयतनत मांिलों/िषों में ग्राम सिेिर् करने का कोई विमशष्ट 
कारर् नहीां बताया। तथावप, इसके कुछ मांिलों द्िारा कम ग्रामीर् सिेिर्ों का 
कारर् मानि सांसाधनों की कमी उत्ल्लखखत ककया गया।  

मांरालय/ एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक सभी मांिलों को अपनी िावषणक 
रर्नीतत योजना में गाांि से गाांि के सिेिर् को सत्म्ममलत करने का तनिेश दिया 
गया है। 

9.1.2  समुरविी पुराित्व 

एएसआई में समुरिती परुातवि पानी के भीतर अन्िेषर् हेतु एक विशेषज्ञ शाखा है। 
वपछले प्रततिेिन में यह बताया गया था कक 2001 में स्थावपत शाखा, विशेषीकृत 

 
68 अमरािती, दिल्ली, गुिाहाटी और िीनगर 
69 भुिनेश्िर, हम्पी-ममनी सककण ल, जोधपुर और मुांबई 
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मानि सांसाधनों की कमी के कारर् तनत्ष्क्रय हो गई थी। अनुिती लेखापरीिा के 
िौरान, यह नोट ककया गया था कक त्स्थतत में कोई बिलाि नहीां आया था। मानि 
सांसाधनों की कमी के अलािा, समुरिती परुातवि के मलए एएसआई के पास कोई 
पररप्रेक्ष्य योजना या नीतत नहीां थी।  

मांरालय/भारतीय पुरातवि सिेिर् ने यह सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक पानी के 
भीतर पुरातात्विक अन्िेषर् के मलए इच्छुक पुरातविविद् को प्रमशिर् िेने पर जोर 
को पहचान मलया गया है और प्रमशिर् आरांभ भी ककया गया है तथा तिनुसार, इस 
िेर पर ध्यान कें दरत करने के मलए एएसआई में एक पथृक प्रकोष्ठ को मजबूत 
ककया गया है। 

9.2  एएसआई में उत्खनन गतिववधधयां 

पुरातात्विक स्थलों पर उवखनन एएसआई का एक महविपूर्ण कायण है। एएसआई 
विमभन्न एजेंमसयों जैसे एएसआई सककण लों, शाखाओां, विश्िविद्यालयों और अनुसांधान 
सांस्थानों से प्राप्त प्रस्तािों के आधार पर उवखनन अनुज्ञत्प्त प्रिान करता है। पीएसी 
ने उवखनन से सांबांधधत मामलों पर चचाण करते हुए मांरालय से अन्िेषर् और 
उवखनन नीतत के अांतगणत एक कायण योजना तैयार करने और इन गततविधधयों की 
तनधधयों के पयाणप्त आिांटन और प्रभािी उपयोग सुतनत्श्चत करने के मलए कहा था। 

अनुिती लेखापरीिा के िौरान, यह नोट ककया गया था कक पीएसी द्िारा प्रस्तुत 
अनुशांसाएां और वपछले प्रततिेिन में उत्ल्लखखत उवखनन सांबांधी मामलों का समाधान 
नहीां ककया गया है: 

➢ एएसआई की अपनी अन्िेषर् और उवखनन नीतत के आधार पर कोई कायण 
योजना नहीां थी। उवखनन कायण ककसी प्राथममकता सूची, पररप्रेक्ष्य योजना 
अथिा पररमेय योग्य प्रिशणन मापिण्ि और दिशातनिेशों को स्थावपत ककए ब्रबना 
ककया जा रहा था।  

➢ एएसआई के पास प्राप्त उवखनन प्रस्तािों, उनकी सांस्तुतत अनुशांसा अथिा 
अस्िीकृतत के कारर्, स्िीकृत प्रस्तािों की त्स्थतत और उनके तनगरानी को 
िशाणने िाली कोई कें रीकृत सूचना/तनगरानी प्रर्ाली नहीां थी।  
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➢ उवखनन पर प्रततिेिन तैयार करने में काफी विलम्ब हुआ था। कुछ मामलों में, 
प्रततिेिन 60 से अधधक िषों से लांब्रबत थे। कुछ प्रमुख उवखनन, यथा मथुरा, 
िािस्ती, रोपड, के प्रततिेिन जो क्रमशः 1954-55, 1958-59 और 1953-54 में 
आरांभ हुए थे, अभी तक पूर्ण नहीां हुए। इस सांबांध में, एएसआई ने 
उवखननकताण की मवृयु और सेिातनिवृि के कारर् प्रततिेिन मलखखत में िेरी की 
बाधाओां की सूचना िी थी। 

➢ भुिनेश्िर सककण ल में, उवखनन स्थलों (2011-12 से) से प्राप्त पुरािशेषों को 
उवखननकताणओां द्िारा प्रततिेिन मलखने के मलए रखा जाना पाया गया था। 
साथ ही, वपछले प्रततिेिन में बताए गए 5,915 पुरािशेषों में स,े जैसा कक 
उवखनन शाखा के भांिार में रखा गया था, उनमें स े4,272 अभी भी भांिारघर में 
थे, त्जनमें से केिल 449 का ही प्रलेखन ककया गया था। 

➢ अन्िेषर्/उवखनन पर ककया गया व्यय अभी भी एएसआई के कुल व्यय का 
अभी भी एक प्रततशत से कम था। (पैरा 5.1.1 का सांिभण लें) 

वपछले प्रततिेिन में, लेखापरीिा द्िारा उवखनन स्थलों की त्स्थतत और उनके सांरिर् 
पर भी दटप्पर्ी की गई थी। नीचे िी गई फोटोग्राफ के माध्यम से पुराना ककला, 
दिल्ली में उवखनन स्थल की उपेक्षित त्स्थतत, त्जसे 1954 से एएसआई द्िारा 
तनयममत रूप से उवखनन हेतु उपयोग ककया जाता था, सांयुक्त भौततक तनरीिर् के 
िौरान िशाणया गया है: 

  

नवंबर 2019 में क्रकया गया अंतिम उत्खनन जनवरी 2021 में अनुविी लेखापरीक्षा के दौरान 
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पुरािास्त्वक स्थलों का संरक्षण  

एएसआई की उवखनन नीतत न ेभारत में 500 से अधधक पुरातात्विक स्थलों को 
उवखनन/अन्िेषर् हेतु महविपूर्ण पहचान िी है। इस सूची में से दिल्ली िेर के िो 
स्थलों, यथा मांिोली और भोरगढ का उवखनन दिल्ली राज्य पुरातवि विभाग द्िारा 
क्रमशः70 1987 और 1992-94 में ककया गया था। उवखनन प्रततिेिनों के अनुसार, 
तनष्कषों से उिर-हडप्पा काल के अिशेषों का पता चला था।  यह नोट ककया गया 
था कक महविपूर्ण तनष्कषों के बाि भी, इन स्थलों को सुरक्षित करने के मलए 
अगली कारणिाई नहीां की गई थी। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, इन िो स्थलों के 
िौरे से पता चला कक इन िोनों पर पूरी तरह अततक्रमर् कर मलया गया है और िे 
अब अत्स्तवि में नहीां थे। 

मांरालय/एएसआईने सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक उवखतनत अिशेषों को उनके 
अनािरर्71 पश्चात ्सांरक्षित करने के प्रयास ककए जा रहे थे। 

पीएसी ने पुरातात्विक अिशेषों के उवखनन और अन्िेषर् हेतु तनधाणररत सािणजतनक 
सांसाधनों को सुव्यित्स्थत करने पर ध्यान कें दरत करना चाहा था। तथावप, कायण 
योजना, तनधधयों के पयाणप्त आिांटन और तनगराांनी  के अभाि में उठाए गए मामलों 
पर अभी भी कोई आश्िासन नहीां दिया गया है। 

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी/फरिरी 2022) के सभी पयणिेिर्ों और दटप्पखर्यों 
को सत्म्ममलत करते हुए मसौिा उवखनन नीतत को शीघ्र ही अांततम रूप दिया 
जाएगा। उवखनन गततविधधयों के मलए एक तनगरानी प्रारूप तैयार ककया जा रहा था 
और सांबांधधत िेरीय अधधकाररयों को सत्म्ममलत ककया जा रहा था।  

इसने उवखनन प्रततिेिनों के लेखन में िेरी को स्िीकार ककया और यह प्रस्तुत ककया 
कक इसे प्राथममकता िी जा रही है और नई नीतत में इस मामले को भी ध्यान में 
रखा गया है। भुिनेश्िर सककण ल से सांबांधधत अभ्युत्क्त के सांबांध में यह प्रस्तुत ककया 
गया कक उवखनन से प्राप्त पुरािशेषों के प्रलेखन तैयार ककए जा रहे थे। 

 
70 एएसआई  और उसके अधधकारी इन स्थलों के पूिण उवखनन में सत्म्ममलत थे । 

71 उवखनन स्थल जैसे, गोट्टीप्रोल,ू आांर प्रिेश (2018-2020) और सीतागढ, झारखांि (2020-21) को उनके 
महवि और अनािररत सांरचना को िेखते हुए सुरिा के मलए चुना गया है । 
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9.2.1 कानगानहल्ली, धारवाड, कनातर्क में उत्खनन 

एएसआई धारिाड सककण ल के अधीन कानगानहल्ली एक महविपूर्ण और िलुणभ बौद्ध 
स्थल है। एएसआई (1994-2001 के मध्य) द्िारा स्थल पर उवखनन से ईसा पूिण72 
की पहली शताब्िी के एक अद्वितीय महास्तूप, प्रागैततहामसक कलाकृततयों, 
सांरचनावमक अिशेषों और प्राचीन अिशेषों का पता चला था। वपछली प्रततिेिन में 
िखर्णत स्थल के सांरिर् और सुरिा में कममयों के उिर में, एएसआई ने उसके द्िारा 
उठाए गए विमभन्न किमों के बारे में बताया। इनमें उवखनन के पैनल के मलए 
अस्थायी शेि का तनमाणर्, उनके रासायतनक सांरिर् कायण और उवखनन स्थल के 
सांरिर् और सुरिा के मलए उपयुक्त उपाय सुझाने के मलए एक सममतत (जुलाई 
2020 में) का गठन सत्म्ममलत है। अनुिती लेखापरीिा के िौरान ककए गए सांयुक्त 
भौततक तनरीिर् से पता चला कक अभी भी उवखतनत स्थल पर तनम्नमलखखत मामले 
विद्यमान थे। 

➢ उवखनन के 20 िषों तथा लेखापरीिा द्िारा ररपोटण ककए जाने के बाि भी, स्थल 
के पैनल और अन्य अिशेष प्रकृतत की अतनयममतताओां के अधीन खुले में ब्रबखरे 
पडे थ।े 

➢ बौद्ध मूततण के सांरिर् के मलए बनाए गए बांि मूतत णकला शेि की िीिारों में बडी-
बडी िरारें आ गई थीां। खुले शेि में कलाकृततयों को रखने के मलए बनाए गए 
सीमेंट बेि में िरार आ गई थी। 

➢ 23 एकड के िेर में फैला यह स्थल घनी िनस्पततयों और घास से ढका था, 
त्जससे कलाकृततयों को आग का खतरा पैिा हो गया था। साइट पर लगाया गया 
सीसीटीिी कैमरा काम नहीां कर रहा था जबकक प्रकाश व्यिस्था पयाणप्त नहीां थी। 

 

 
72 सीएजी की 2013 की प्रततििेन सां.18 के पषृ्ठ 119 पर मामला अध्ययन 
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उत्खनन क्रकए गए कानगानहल्ली स्थल पर बबखरे पैनल 

 

वपछला प्रतिवेदन अनुविी लेखापरीक्षा 

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक आगामी वििीय िषण 2022-23 में 
कानगानहल्ली के उवखनन अिशेषों का सांरिर् और तनकटतम भिन में 
आिय/स्थानाांतरर् इसकी प्राथममकता होगी। 

 सनौली में उत्खनन के दौरान प्राति पुरावशेषों का स्थानांिरण 

िषण 2018-19 के िौरान, एएसआई के पुरातवि 
सांस्थान ने उिर प्रिेश के त्जला बागपत में सनौली 
के प्राचीन स्थल पर उवखनन का कायण ककया था। 
प्रमुख उवखनन में आिमकि रथ, तलिार, छेनी, 
चाकू, िपणर्, कां घी आदि जैसे ताांबे से बने औजार 
पाए गए थे और ये 2000 ईसा पूिण से 1800 ईसा 
पूिण तक के थे। 

 

 

सनौली में पुरातात्विक उवखनन से 
प्राप्त खोजों को महविपरू्ण माना 
जाता था क्योंकक उन्होंन े भारतीय 
उप-महाद्िीप की ताम्रपाषार् 
सांस्कृतत को एक नई अांतदृणत्ष्ट 
प्रिान की तथा महान प्राचीन 
भारतीय सादहवय जसैे िेि, 
महाभारत आदि73 की व्याख्या के 
मलए आधार-सामग्री प्रिान की थी। 

 
73 सनौली यू.पी. में खोजों पर सधचर ररपोटण- एएसआई द्िारा प्रकामशत 
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उवखनन रथ का कलावमक दृश्य। 

 

यह नोट ककया गया था कक सनौली में 
उनकी खोज के बाि, एएसआई न े सभी 
मूल्यिान परुािशषेों को लाल ककला, दिल्ली 
और कफर ग्रेटर नोएिा में नि-तनममणत 
कायाणलय में पुन: स्थानाांतररत कर दिया 
था।  जैसा कक पैरा 6.4 में उल्लेख ककया 
गया है, इन पुरािशषेों के स्थानाांतरर् हेत ु
कोई नीतत या मानक नहीां थे। तथावप, 
एएसआई ने सूधचत (दिसांबर 2020) ककया 
कक पुरािशेषों को ले जाते समय उनकी 
सुरिा के सांबांध में अवयधधक सािधानी 
बरती जाती है। 

 

 

तनष्कषत:  

जैसा कक वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था कक अन्िेषर् और 
उवखनन गततविधधयों से जुडे मामलों, यथा कायण-योजना की गैर-मौजूिगी, 
कें रीकृत सूचना तथा उवखनन गततविधधयों के मलए तनगरानी तांर की 
अनुपत्स्थतत, प्रततिेिन लेखन कायण में िेरी, अपयाणप्त बजट आिांटन आदि का 
समाधान नहीां ककया गया है। 
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